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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
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Per Hagstrom.
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hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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YRKANDE M.M.

Per Hagstrom yrkar att uppgifterna ska ldmnas ut och anfér bl.a. foljande.
Kammarritten har slagit fast att statistiska uppgifter om péafoljder som démts ut
vid en viss tingsrétt utgér uppgifter om den démande personalens personliga
forhallanden och att ett utlimnande av uppgifterna kan leda till men for bersrd
personal. Domen ger intryck av att denna bedomning géller utan undantag.
Effekten blir att kriminologiska undersékningar som utvérderar enskilda
domstolars domande verksambhet inte kan publiceras. Det finns ett starkt
ihsynsintresse 1 fraga om osakliga och systematiska skillnader i domstolars
démande. Det &r angelédget att det klargérs om kriminologiska utvérderingar

redovisade p& domstolsniva kan offentliggtras.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rartslig reglering

Den s.k. statistiksekretessen regleras framst i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Sekretess géller i sddan sérskild verksamhet hos
en myndighet som avser framstéllning av statistik liksom f6r jamftrbara under-

sokningar hos vissa myndigheter.

Sekretessen géller for uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hénforas till den enskilde. Fran denna sekretess gors
undantag for bl.a. uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande férhallande 4r direkt hénforlig till den enskilde, om det stér klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider

skada eller men.

Att kriminologiska undersékningar som utfors av Brottsforebyggande radet
omfattas av statistiksekretessen framgér av 7 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), OSF.
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Frdgan i malet

I Brottsforebyggande rédets rapport 2011:10 Ungdomsvard och ungdomstjénst
finns en tabell med uppgifter om utdémda péfsljder 2008 for ungdomar mellan

15 och 17 ar. I tabellen redovisas antalet domar vid varje tingsrétt samt andelen
pafoljder i form av sluten ungdomsvard, ungdomstjénst, ungdomsvérd, dagsboter
och dvriga paf6ljder. Tingsritterna redovisas inte med namn utan med siffrorna
1-53. Fragan i mélet & om handlingar med uppgifter om namnen pé de tingsratter

som svarar mot dessa siffror kan limnas ut utan hinder av statistiksekretessen.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De som 1 detta fall skulle kunna beréras av statistiksekretessen dr dels domare
som tjénstgor vid de aktuella tingsrétterna, dels ungdomar som démts till pafoljd

for brott.

Namnet pé en domstol identifierar en krets domare vid domstolen och i vart fall
vid mindre domstolar ocksé enskilda domare som démer i brottmal som ror
ungdomar. Ett utldimnande av domstolarnas namn skulle ddrmed kunna ge
information om vilka paf6ljder som enskilda domare démt ut. En offentlig
befattningshavares atgérder i tjinsten rér emellertid inte dennes personliga eller
ekonomiska forhallanden. Uppgifterna om namnen pa domstolarna omfattas alltsa

inte av sekretess pa denna grund.

Enligt 24 kap. 8 § OSL och den sédrskilda regeln betréffande kriminologiska
undersokningar i 7 § OSF géller absolut sekretess for uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som &r direkt hanforlig till
den enskilde. Namnen pé de tingsritter som avses med sifferbeteckningarna 1-53
innebdr inte att uppgifter om brottspaf6ljd direkt kan hénforas till ndgon enskild.
Absolut sekretess galler dérfor inte.
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For uppgifter som inte 4r direkt hénforliga till den enskilde géller ett omvént
skaderekvisit. Sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan r&jas utan att

den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men.

En uppgift om en tingsritts namn skulle, i forening med andra uppgifter, i nagot
fall kunna leda till att en enskild person som av tingsritten domts for brott kan
identifieras. Uppgifterna kan dérfor 1dmnas ut endast om det kan ske utan att den

enskilde eller nagon nérstaende lider skada eller men.

Vem som har begért ut uppgifterna, liksom dndamalet med begéran, kan vara av
betydelse vid skadebedé6mningen (prop. 1979/80:2 Del A s. 81). Per Hagstrém,
som arbetar som journalist, har anfort att han vill ta del av uppgifterna eftersom
Brottsforebyggande radet i rapporten pekat pé att det mellan olika tingsrétter finns
anmdarkningsvart stora skillnader i val av pafoljd. Det finns enligt honom ett starkt

intresse av offentlig insyn i saken.

Det saknas anledning att ifragasitta att Per Hagstréms syfte med begéran &r att
granska enskilda domstolars réttstillimpning och inte att undersdka vem som
domts till viss pafoljd. Av betydelse vid skadebedomningen &r ocksa att det vid
tillkomsten av bestimmelserna om statistiksekretess inte anségs genomf6rbart att i
register skilja mellan olika insamlade uppgifter med hiinsyn till om de var
offentliga eller sekretessbelagda. Regleringen kom dérfor att avse samtliga
uppgifter i verksamhet for statistikframstéllning (a. prop. s. 263). I detta fall giller
inte sekretess pa nadgon annan grund for de uppgifter som, med kunskap om vilka
tingsritter som avses, efter ytterligare efterforskning méjligen skulle kunna

uppenbaras.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening star det mot denna bakgrund klart

att uppgifterna kan limnas ut utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till
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denne lider skada eller men. Uppgifterna om namnen pé tingsratterna omfattas

dérfor inte heller pa den hér behandlade grunden av sekretess.

Av det anforda foljer att verklagandet ska bifallas.

<

Mats Melin ustaf/é—{\ %rom

Karin Almgren Eskil Nord

Kristina Stahl

Foredragande justitiesekreterare

Avd. 1
Foredraget 2012-09-19
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Kammarritten avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Per Hagstrom yrkar att begérda uppgifter ska ldmnas ut och anfor som skal i
huvudsak f6ljande. Det finns inget abs:olut férbud mot att 1dmna ut statis-
tiskt material som kan bakvigsidentifferas. Myndigheten &r skyldig att gbra
en menbedOmning. Det &r ostridigt i drendet att de uppgifter han begért ut i
sig inte pekar ut ndgon individ. Kolumnen som géller sluten ungdomsvérd
avser visserligen ett fatal individer, m_én han kan inte identifiera dessa med
hjélp av namnen pd de aktuella tingsrétterna. Om hén vill f& fram identiteten
pé den domde har han ingen anvindning aVVBrottstISrebyggande ridets (Brd)
tabell, utan fir vénda sig till tingsrétten och begira ut uppgifterna dér. Han:
har svArt att se detta som en bakvég till identifiering. Han har heller inte
ndgot intresse av vem som domdes tili vilken pafoljd i en specifik tingsratt
under 2008. Syftet med hans begéran 4r i stillet att i egenskap av journalist
pd en nyhetsbyra formedla nyheter till byrdns kunder, som till stor del bestar
av lokala medier. I férevarande fall 4r byréns kunder intresserade av att veta
om det finns skillnader i hur olika ting;rsréitter i deras bevakningsomrade
tillimpar reglerna om paf6ljd samt hur tingsrétterna i det egna omréadet stér
sig i forhillande till det redovisade ril%sgenomsnittet. Syftet med beghran ar
att ”peka ut” de enskilda tingsréitterna? och deras rittstillampning och inte
enskilda beslutsfattare. Det ifrdgasétts vidare att risken for att peka ut en-
skilda beslutsfattare dver huvud taget#r ett skal for sekretess. Besluts-
fattares identitet kan knappast hemlighﬁllas. En myndighetsforetradare kan::
visserligen vara att betrakta som enskild nér det handlar om uppgifter som
r0r denne som privatperson, t.ex. uppgifter om bostadsadress, hemtelefon-
nummer osv. Det vore dock en orimlig utvidgning av begreppet att rétten i

ett enskilt mél ska jimstéllas med ”eriskild” 1 OSL:s mening.

Bré avstyrker bifall till 6verklagandet och anfdr i huvudsak féljande. Vid
provningen av om avidentifierade uppgifter kan ldmnas ut eller inte ska Bréd
ta stillning till om uppgiften med hjalp av det statistiska materialet till-

sammans med andra uppgifter kan leda till att enskilda kan identifieras,
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vilket kan innebéra skada eller men for dessa. Aven om uppgifterna ar
avidentifierade pa sé sitt att de inte direkt kan hanfo6ras till en enskild
person méste Bré alltsd bedoma om uppgifterna, eventuellt kombinerade
med andra upp;,;ifter, andé gor det mojligt att identifiera en enskild person.
Bré har i den aktuella rapporten konst?terat stora skillnader i val av paf5ljd
och att det inte dr rimligt att det skullej5 bero pé ett varierande vardbehov. [
detta ligger en kritik av tingsritternas jrﬁttstilléimpning och en diskussion om
allas likhet infor lagen. Per Hagsttim Har ifrdgasatt huruvida en domare i
tingsrétt skulle omfattas av begreppet ::enskﬂd. Att en domare féretréder en
tingsratt betyder emellertid inte att domaren inte 4r att betrakta som enskild
i lagens mening. Ett utldmnande av begérda uppgifter skulle tillsammans -
med den offentliggjorda tabellen innebéra att Per Hagstrém tillhandahalls |
information om antalet domar for respektive tingsritt. Detta skulle innebiira
att ett utlimnande av uppgifterna skulle riskera att inblandade parter och
beslutsfattare identifierades genom att uppgiften om antalet domar i
respektive kategori vid respektive tingsréitt offentliggjorts. Med hénsyn till
detta har Bra beddmt att det inte star klart de begirda uppgifterna kan

l&mnas ut utan att ndgon enskild eller nirstdende till denne lider skada eller

men.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sékretesslagen (2009:400) forsta
meningen, OSL, géller sekretess i sidan sérskild verksamhet hos en myn- -
dighet som avser framstéllning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forh&llanden och som kan hinforas till den
enskilde. Sekretessen r enligt huvudregeln absolut, dvs. den géller obe-

roende av om det kan antas medfdra ékada eller men for den enskilde att

uppgiften ldmnas ut.

Undantag frdn huvudregeln om absolut sekretess gors enligt 24 kap. 8 §

tredje meningen OSL for uppgift som behdvs f6r forsknings- eller
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statistikdndamal och for uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde.
Sadan uppgift far lamnas ut, om det stir kiart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men. For
dessa uppgifter géller sdledes ett omvint skaderekvisit, dvs. en presumtion

fOr sekretess.

Av 7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF, framgar
att kriminologiska undersdkningar hos Bra utgér sddan sérskild verksamhet

som avses i 24 kap. 8 § OSL.
Kammarritten gor fljande bedémning.

De i mélet aktuella uppgifterna ingér i en kriminologisk undersokning
utférd och publicerad av Bré (Brﬁ—rapjport 2011:10 Ungdomsvard och
ungdomstjdnst.) Bestimmelserna i 24 kap. 8 § OSL ér darmed enligt 7 §
OSF tillampliga i detta fall.

Enligt karnmarrittens mening kan de ﬁppgifter om vilken domstol som
motsvaras av siffrorna 1-53 i Bré:s tabell, tillsammans med 6vriga av Brd
publicerade uppgifter, hénforas till enskild, bl.a. genom att enskild som
domts till brott kan komma att identiﬁeras. En uppgift om att enskild démts
i ett brottmal &r typiskt sett en sddan uppgift som avser enskilds personliga
forhdllanden. Uppgift om vilken dométol som motsvaras av siffrorna i den
ifrigavarande tabellen far darfor, i nu aktuell situation, anses utgdra uppgift
som avser enskilds personliga eller ekonomiska férhllanden och som kan |
héinforas till den enskilde (jfr RA 1992 not 456.) Uppgifterna omfattas dar-

f6r av sekretessen i 24 kap. 8 § forsta meningen OSL.

Hirefter dterstdr att avgora om efterfrdgade uppgifter faller under ndgot av
undantagen i 24 kap. 8 § tredje meningen OSL. Eftersom Per Hagstrdm inte

ska anvdnda de begirda uppgifterna fér forsknings- eller statistikindamal
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kan undantag frédn den absoluta sekretessen inte géras av den anledningen. \
Uppgift om vilken tingsritt som domt %utgér emellertid en sddan uppgift som
inte genom namn, annan identitetsbetq‘;ckning eller ddrmed jamforbart f61-
hallande ar direkt hanforlig till den enékilde. Uppgiften far d4 lamnas ut om
det stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften rér eller
ndgon denne nérstiende lider skada eller men. Med begreppet enskild bér,
vid tillimpningen av det aktuella lagrummet, &ven avses enskild besluts-
fattare. Enligt kammarréttens mening stér det inte klart att uppgifterna kan
lamnas ut utan att enskild eller négon nérstdende till denne lider skada eller
men. De begérda uppgifterna omfattasi sdledes av sekretess och kan inte

lammnas ut till Per Hagstrom. (")verklag;andet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 2).

&

A N £ i ""A P é" 2l —
@[ﬁ%@ QJ"’:} 7 é;@ ﬂg;/w,jé; %7 157 e
Annica Lindblom Eva Linnander Monica Sylvan
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrattsassessor
ordférande referent

E ’
I
/

J dhanna Borg
féredragande

\



it Y AR g & 4 /
£ nAAARRATTEN

Q
b'a ! STOCKHOWM

brottsférebyggande radel p
o 2010326
»alnr. 5"79'2(?"//’
-iibil

DATUM  20] 1-09-05

Per [Tagstrom
aNR (G 9-0267/201]

Nyhetsbyrdn Siren
Bjoms ‘Tridgdrdsgrind 1
116 21 Stockholm

Begiran om att fi ta del av bakgrandsmaterial till Bra-rapport 2011:10

Beshut

Brottsférebyggande ridet limnar inte ul de uppgifier som du Rar begért att 13
ta del av. :

Bakgrund

Du har begiirt att fi uppgift om vilka tingsréticr som m otsva'ra€r siffrorna 1-53 1
tabell 33 1 bilaga 2 pd sid. 95 i Bri-rapport 2011:10 Ungdomsvdrd och ung-

domstidnst.

I tabell 33 fram ghr uppgift om pafaljd for samtliga personer som lagldrts un-
der 2008 och som da var mellan 15-17 &r fGrdelat pa 53 tingsritller. Tingsrél-
terna redovisas inte imed namn utan med sillrorna 1-53.

Skil f6r bestutet

Brd-rapport 201 1:10 &r co uivérdering av 2007 drs pafoljdsreform (Or unga
tagdvertriidure och dr en kriminologisk undersékning vid Bri.

Enligt 7 § offentlighets- och sckretessfGrordningen, OSE, giller sekretess hos
Bré i kriminologiska undersékningar for uppgilicr som avser ¢n enskilds per-
sonliga cller ckonomiska forhdllanden och som kan hiin(Sras till den caskilde.
S.k. absolul sekretess géller ulltsd som huvudregel. '

| bestimmelsen gdrs dock undantag frin denna sekretess somn innebdr atl vissa
uppgiller kan limnas ut om det stée klart att ett utlimpande kan ske utan atl en
cnskild eller nérstdende till denne/a lider skada cller men (se hdnvisning (11 24
kap. & § 1 st. 3 men. offentlighets- och sekretesslagen, OSL). Undantagen om -
fattar dels uppgilt som behdvs or forsknings- eller statistikdndarndl, dels upp-

BOX 1386, 111 03 STOCKHOLM
BESOK TEGNERGATAN 23

Tifl 08 401 87 00. FAX 08 411 40 75
INFO@BRA.SE. WWW . BRA.SL
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gift som inle genom namn, annan identitelsbeteckning cller ddrmed jamforbart
forhallande dr direkt hanforlig till den enskilde.

For uppgifter som hér till bakgrundsmaterialet, d.v.s. det malterial som inte har
publicerats i rapporten, dr 7 § OSE tillimplig. Uppgifterna i tabell 33 dr inte
direkt hiinforliga till ndgon cnskild. Prévningen av utlimnande av begird upp-
pift sker alltsd utifran ndmnd undantagsregel (7 § OSF Ullsarrmhmb med 24
kap. 8§ § 1 st. 3 men. OSL). :

l’lera av de procentsatser som redovisas i tabell 33 ar sd sma afl denna uppgili
tillsammans med antalet domar i kategorin ™n™ innebir alt en éller ndgra 13
personer avses. Bri redovisar som huvudregel inte farre dn trci'fz-ﬂ]/pcrsmwr i
tabeller for att de personer som omfattas av statistiken cller tabellen inte ska
riskera alt bak vigsidentificras, d.v.s. all réjas genom elt ulnyttjunde av tabell-
cller statistikintormation tillsammang med annan information som cxempelvis
finns Gllglinglig hos andra myndigheter.

Med hiingyn till atl flera av de procentsatser som redovisas avyer en eller ndgra
[ personer beddmer Brd alt det finns cn risk for att dessa kan {dentifieras. Vi-
dare kan, med hiinsyn till innehdllet i rapporten, cnskilda beslutsfatlare komma
att pekas at. Det kan dirmed inte anses std klart att uppgilten ¢m vilka tings-
ratter som motsvarar siflrorna 1-53 i tabell 33 kan ldmnas ut utan att ndgon
enskild eller niirstdende i1l denne/a lider skada cller men. Bré ]amnaz darfor

inte ut begédrda uppgifter.

Hur man &verklagar

Brotls[Brebygpande riddels beslut (r dverklagas hos Kammarriitten | Stock-
holm av den som beslutet angdr. Beslutet ska dverklagas skriftligen. 1 skrivel-
sen ska du ange den dndring i beshutet som du begir. Overklagandel sk vara
undertecknat av antingen dig eller en person som har fullimakt att foretriida
dig. Overklagande, stillt till kammarriitten, ska ha kommit in il Brotls{tre-

byggande riidet, Box 1386, 111 93 Stockholm inom ire veckor frim den dag di

du fick del av beslutet.

Detla beslut har fattats av chefsjuristen Lars Korsell cfter tBrcd ragning av ju-
risten Anna Saarikoski. Vid den slutliga handliggningen har avcn juristen Si-
grid Granath deltagit. :

Ld Korsell g

1%
Anna Saarikoski



