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SAKEN
Utldmnande av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
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har ritt att ta del av de maskerade uppgifterna med undantag f6r uppgiften
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Mal nr 4265-12

YRKANDEN M.M. .

Per Hagstrom vidhaller sin begéran och anfor i huvudsak foljande. Det
finns ingen anledning att anta att ett rojande av uppgifterna i handlingen

skulle leda till betydande men f6r den berérda ldkaren. Om man ldmnar ut

. enskildas kontaktuppgifter till en journalist s3 kan det héinda att journalisten

kontaktar personen i fraga och stiller fragor. Det &r journalistens jobb och

det 4r svArt att forstd hur detta kan kategoriseras som trakasserier.

Hilso- och sjukvardsniimndens ansvarsnimnd avstyrker bifall till -
overklagandet och anfor bl.a. féljande. Behdrighetsdrenden innehéller
regelmissigt uppgifter av integritetskénslig karaktér. Ansvarsnidmndens
erfarenhet 4r att parter i beh6righetsidrenden av olika slag utsétts for
betydande obehag redan genom att bli kontaktade till {61jd av en anmélan
eller en ansdkan i ett behorighetsirende. Adress- och kontaktuppgifter
liksom personnummer bor dérfor eﬁligt ansvarsndmndens uppfattning 1
normalfallet omfattas av sekretess i samband med en anmélan eller ansdkan
i behorighetsfragor. Ansvarsndmndens beslut &r, enligt 25 kap. 10 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) i sin helhet offentliga.
Besluten &r regelmaissigt mycket utforliga. Allménhet och massmedier &r
saledes inte pa nigot sitt forhindrade att skaffa sig upplysm'ngar om
nimndens verksamhet och dérigenom utdva sin kontroll av att ndmndens

verksamhet sker pd ett réttssikert och effektivt sétt.

Alla legitimerade forskrivare har en personlig forskrivarkod som bestér av
sju siffror. Vid {Srskrivning av recept anvénds i férsta hand e-receptfunkt-
ion, varvid bl.a. forskrivarkod anges automatiskt. Pappersrecept anvénds
normalt som reservrutin bl.a. om e-receptfunktionen inte &r tillginglig. Om
inte fortryckta pappersrecept anvinds maste receptet forses med bl.a.
forskrivarkoden. Nir det géller fragan om sekretess for uppgift om
forskrivarkod &r det av avgdrande betydelse att denna kod har samma

karaktér som t.ex. uppgift om kontonummer eller pinkod. Det har
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forekommit att en legitimerad yrkesutGvare missbrukat annan legitimerad
yrkesutdvares forskrivarkod for att skriva ut narkotikaklassade 1dkemedel. 1

sddana fall utsétts ber6rd person utan tvekan for betydande men.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 25 kap. 8 b § forsta stycket OSL giller sekretess hos Hilso- och
sjukvardens ansvarsnamnd i drenden om bl.a. begrinsning av
forskrivningsritt eller behérighet enligt 8 kap. patientsékerhetslagen
(2010:659) for uppgift om berdrd hilso- och sjukvardspersonals
halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
denne eller ndgon nérstdende till denna lider betydande men om uppgiften

rojs.

Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:210 s. 163 och 263)
framgar att det finns en forhallandevis stark presumtion f6r offentlighet.
Endast sarskilt inte;gritetskéinsliga uppgifter kan hemlighéllas med stdd av
bestdmmelsen, exempelvis uppgifter om psykiska sjukdomar,

missbruksproblem och allvarlig brottslighet.

En av de uppgifter som inte har l&mnats ut i det aktuella drendet &r
uppgiften om den berorda ldkarens forskrivarkod. Mot bakgrund av vad som
framkommit angéende denna typ av uppgift finner kammarritten att det kan
antas att den som &drendet giller eller ndgon nérstaende till denne lider
betydande men om uppgiften ldmnas ut. Overklagandet ska darfor avslas i

denna del.

Betriffande de ovriga maskerade uppgifterna, som avser uppgifter om
personnummer och telefonnummer, finner kammarritten dock att det inte
framkommit nigot som talar for att den som &drendet géller eller ndgon
nirstiende till denne lider betydande men om uppgifterna ldmnas ut.

Overklagandet ska dérfor bifallas vad avser dessa uppgifter.
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Per Hagstrém
Nyhetsbyran Siren
Bjorns tradgardsgrand 1
116 21 Stockholm

Till Kammarratten i Stockholm

Yttrande i mal nr 4265-12

Forskrivarkod

Jag ifragasatter inte HSAN:s uppgifter om att forskrivarkoder kan missbrukas om dessa
hamnar i fel persons hander. Jag 6verlater till domstolen att beddma om det finns skal att
anta att det kommer att handa om uppgiften [amnas ut till mig.

Telefonnummer m.m.

Jag haller med HSAN om att kontaktuppgifter och personnummer ar exempel pa uppgifter
om personliga forhallanden. Men jag vill samtidigt tillagga att det ror sig om typiskt sett
harml6sa uppgifter om personliga forhallanden. Av forarbetena till sekretessregeln i

OSL 25:8 b framgar att regeln ar tankt att skydda sarskilt integritetskansliga uppgifter.
Uppgifter om allvarlig brottslighet eller missbruk ar, som HSAN poadngterar, bara exempel
men dessa exempel ger en tydlig fingervisning om vad det ar for typ av uppgifter som
sekretessen ar tankt att skydda.

Fa av de ansokningar eller anmalningar som kommer in till HSAN har sa stort nyhetsvarde att
journalister vill intervjua den berérda vardpersonalen. Uppgifter om adress, personnummer
och telefonnummer kan ddaremot vara intressanta eftersom de visar var i landet
vardpersonalen hor hemma. Det &r alltid en central fraga inte minst nar lokala medier ska
avgora om en nyhet har koppling till det egna bevakningsomradet. | nagra fa fall kan det
ocksa vara intressant att kontakta vardpersonalen. Till exempel om det &r en kontroversiell
dansk plastikkirurg som ansoker om att fa sin svenska legitimation tillbaka (se kammarrattens
mal nr 3560-12). | ett sant fall finns det sdkert journalister som vill ringa upp kirurgen och
fraga om han har planer pa att starta en klinik i Sverige.



Jag inser att manga upplever det som obehagligt att bli uppringd av en journalist som stéller
fragor om ett kdnsligt &mne. Det finns ocksa de som valkomnar maojligheten att ge sin version
av en historia. Anmald vardpersonal kan ju till exempel vilja bemdta uppgifter i en anmalan
fran Socialstyrelsen. Det ska sjalvklart inte vara en myndighets uppgift att bedéma vem som
gagnas av, respektive lider men ay, att bli kontaktad av en journalist. Jag férnekar inte att det
har hant att journalister har begatt 6vertramp i sin jakt pa nyheter. Men jag vill anda havda
att den genomsnittliga journalisten inte har for vana att trakassera manniskor eller utsatta
dem for “krankande tillmalen och grundlésa beskyliningar...” (jfr RA 1994 not 516).

HSAN:s ordférande tycker att allmanheten kan ndja sig med den insyn som man kan fa
genom att [dsa ansvarsnamndens beslut. Uppenbarligen delar inte lagstiftaren den
uppfattningen. Lagstiftaren har tvart om velat forsakra sig om stérsta majliga insyn dven i
underlagen for HSAN:s beslut genom att begransa sekretessen med ett kvalificerat
skaderekvisit.

Jag vill slutligen hanvisa till Kammarratten i Stockholms bedémning i mal nr 5072-12.
Fragestallningen i malet var identisk med den som &r aktuell i forevarande mal.

Per Hagstrom

Bitr. Nyhetschef
Nyhetsbyran Siren
Tfn 0733-748162
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Kammarrittens malnr 4265-12 - klagande Per Hagstrom

Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd har anmodats om att yttra sig i rubrice-
rat mal och dérvid sdrskilt belysa frdgan om utlimnande av forskrivarkod.
Enligt anmodan bor yttrandet dven innehalla allménna upplysningar angiende
anvéindningen av forskrivarkoder. :

Om forskrivarkoder

Alla legitimerade forskrivare har en personlig forskrivarkod som bestar av sju
siffror. Nylegitimerade forskrivare far sin forskrivarkod i samband med att
legitimationen utfirdas. Sjukskéterskor och barnmorskor tilldelas sin for-
skrivarkod nér Socialstyrelsen godként deras begéiran om fOrskrivningsriitt.
Den som har ett sirskilt férordnande att utéva ett yrke, till exempel AT-ldkare,
tilldelas en gruppforskrivarkod av vardgivaren.

Fran och med den 1 oktober 2010 krivs forskrivarkod pa alla recept for att de
ska fa expedieras pa apotek. Tidigare har kravet pa forskrivarkod endast géllt

vid forskrivning av narkotikaklassade likemedel. Undantagna fran reglerna &r
recept utfirdade av veterinérer.

Kravet pa forskrivarkod 4r en f6ljd av dndringar i lagen (2005:258) om like-
medelsforteckning och lagen (1996:1156) om receptregister. Syftet med att
infora det aktuella kravet var bl.a. att man ville 6ka forutsittningarna for for-
bittrad lakemedelsforskrivning och ldkemedelsanvindning. Angivande av for-
skrivarkoden i receptregistret dr en forutséttning for bl.a. medicinsk uppfolj-
ning, utvirdering och kvalitetssdkring i hdlso- och sjukvérden. For att en
patient ska fa del av likemedelsf6rmanen maste recept som utfardas ocksa vara
forsedda med en arbetsplatskod.

Vid fSrskrivning av recept anvinds i forsta hand e-receptfunktion, varvid bade
forskrivar- och arbetsplatskod anges automatiskt. Pappersrecept anvinds nor-
malt som reservrutin nér e-receptfunktionen inte #r tillgénglig eller om patien-
ten inte har fullstdndigt personnummer. Om inte fortryckta pappersrecept an-
vinds maste receptet forses med de aktuella koderna. Telefonrecept anvinds
endast 1 undantagsfall, varvid den inringande f6rskrivaren uppger koderna.
Detsamma giller om receptet skrivs ut av forskrivaren direkt i kassan pa ett
apotek.

Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Webbplats
Ray 2718



Yttrande 6ver aktbilagorna 1 och 6

En av homstenama i det svenska rittsskipning och statsforvaltning dr offent-
lighetsprincipen. Den innebir att myndigheternas verksambhet sa langt som
mdjligt ska ske 1 Sppna former och principen anses utgdra en garanti for ritts-
sdkerhet och effektivitet i f6rvaltningen. Allminhet och massmedier ska dérfor
kunna skaffa sig upplysningar i frigor om statens och kommunernas verksam-
het.

Ett uttryck for offentlighetsprincipen 4r handlingsoffentligheten som regleras i
andra kapitlet tryckfrihetsforordningen (TF). Syftet med handlingsoffentlighet-
en &r, enligt 2 kap. 1 § TF, att frdamyja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. | lagrummet regleras allménhetens ritt att ta del av allméinna hand-
lingar. Handlingsoffentligheten giller oberoende av det syfte som den som
begir att fa ta del av en allmén handling har med sin begéran och rétten att ta
del av allminna handlingar kan av enskilda utnyttjas for alla tinkbara syften.
Handlingsoffentligheten kan begrénsas for att skydda olika intressen, bl.a. en-
skilds personliga elier ekonomiska intressen (2 kap. 2 § 6 TF). En myndighet
kan visserligen inte kréiva att den som vill ta del av en allmén handling ska tala
om vem han eller hon &r eller vad handlingen ska anvindas till. Om begiran

_ giller en handling, som faller under ndgon av bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, maste en myndighet emellertid ibland f&
veta vem som vill ha handlingen och vad den ska anvindas till. Annars kan
myndigheten inte ta stidllning till om handlingen fé&r ldmnas ut. Icke sekretess-
belagda uppgifter i en allméin handling som lamnas ut, kan av den enskilde
anvindas pé alla tinkbara sétt.

125 kap. OSL regleras begransningen av handlingsoffentligheten savitt giller
enskild i verksamhet som avser hélso- och sjukvard m.m. 1 25 kap. 8 b § OSL
regleras sekretessen hos ansvarsnimnden i drenden om s.k. behdrighetsidrenden
for uppgifter om den berdrda hilso- och sjukvardspersonalens hilsotillstdnd
eller andra personliga foérhallanden. Sekretess géller om det kan antas att berdrd
personal eller ndgon nérstdende till denne lider betydande men om uppgiften
rdjs. Detta giller dock inte om annat foljer av 10 §. I detta lagrum anges bl.a.
att sekretessen enligt 8 b § inte giller beslut 1 drende enligt 8 kap. patientsiker-
hetslagen (2010:659), dvs. beslut 1 behdrighetsidrenden.

Nir det giéller nu aktuellt 6verklagande — aktbilaga 1 — hdnvisar klaganden till
forarbetsuttalanden i propositionen 2009/10:210 (s. 263) dér det anges att end-
ast sdrskilt integritetskédnsliga uppgifter, exempelvis (ansvarsndmndens kursive-
ring) uppgifter om allvarlig brottslighet eller om missbruk, kan sekretessbelég-
gas med stod av 25 kap. 8 b § OSL.

Ansvarsndmnden anser inte att ett forarbetsuttalande kan l4sas isolerat pa det
sitt som klaganden gor. Bestdmmelser och forarbetsuttalanden bor i stillet 14-
sas och ses i sitt sammanhang. Aven forarbeten till motsvarande dldre bestim-
melser kan ha betydelse, pa sitt som kammarrétten i mal nr 3560-12 angett vid
sin tolkning av uttrycket personliga forhailanden. Detta uttryck kan avse sa vitt
skilda forhallanden (ansvarsndmndens kursivering) som en persons adress eller
yttringar av psykiskt sjukdomstillsténd.




Vidare hénvisar klaganden till kammarrittens avgdrande 1 mal nr 3592-12. ]
det mélet fann domstolen att uppgift om en lékares tjanstgdringsstille inte var
av den arten att det kan antas att den som anmalan géller eller nagon nérstdende
till denne skulle lida betydande men om uppgiften ldmnades ut. Begird uppgift
om tjdnstgoringsstille skulle ddrfor limnas ut. I nu aktuellt mal har uppgift om
savil arbetsplats som arbetsplatskod lamnats ut. Det &r ddrfor oklart vilken
relevans avgorandet i mal nr 3592-12 har med avseende pa hir aktuellt mal.

I komplettering till verklagande — aktbilaga 6 — kommenterar klaganden
kammarrittens dom i mal nr 3560-12. Det fallet géllde utlimnande av uppgifter
om ett mobiltelefonnummer och en e-postadress. Sdsom anforts ovan hinvi-
sade ritten vid sin tolkning av uttrycket personliga fSrhéllanden till dldre fSrar-
betsuttalanden. Med hénvisning till RA 1994 not. 516 fann man att uppgift om
adress och telefonnummer, i fall dir det fanns fog for att anta att ett utlam-
nande kan leda till trakasserier, kan hemlighallas. Overklagandet avslogs dér-
med. Domen har enligt uppgift inte Gverklagats.

RA 1994 not. 516 gillde, precis som klaganden anfor, friga om sekretess be-
traffande uppgifter om namn och adress i myndighets personaladministrativa
verksambhet. Den i férevarande fall tilldampliga bestimmelsen (25 kap. 8 b §
OSL) har, enligt klaganden, inforts for att skydda en helt annan kategori av
uppgifter, exempelvis uppgifter om allvarlig brottslighet eller om missbruk.
Det finns darfor ingen grund for att hemlighéalla telefonnummer eller e-
postadresser med stéd av denna bestdmmelse.

Klaganden #r journalist och ansvarsndmndens erfarenhet &r att det inte dr séll-
synt att journalister kontaktar eller 6nskar fa kontakt med parterna i behorig-
hetsdrenden. Klaganden anfor i aktbilaga 6 att det dr journalistens jobb att ringa
aktuella parter och stiilla fragor och han har svart att forstd hur en domstol kan
kategorisera detta som trakasserier. Arenden av detta slag innehaller regelmiss-
igt uppgifter av integritetskénslig karaktér. Presumtionen i tillimpligt lagrum &r
visserligen att uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska vara offentliga och
det krivs ocksa att fraga 4r om betydande men. Med hidnsyn till att uttrycket
personliga forhéllanden kan avse bl.a. en persons adress och telefonnummer
bor enligt ansvarsndmndens mening dven personnummer och mobiltelefon-
nummer kunna avses. Uttrycket trakasserier kan enligt allmént sprakbruk avse
sé vitt skilda foreteelser som att utsétta ndgon for obehag, genera ndgon och att
forfolja nagon. Ansvarsndmnden har visserligen ingen anledning att misstdnka
att klaganden har for avsikt att forf6lja nigon men det 4r nimndens erfarenhet
att parter i behdrighetsirenden av olika slag utsitts for betydande obehag redan
genom att bli kontaktade till f61jd av en anmiilan eller en ansdkan i ett behorig-
hetsérende. Det dr dérfor nimndens uppfattning att adress- och kontaktuppgif-
ter liksom personnummer i normalfallet bor omfattas av sekretess i samband
med en anméilan eller ansékan i behorighetsfragor. Ansvarsnimnden vill i detta
sammanhang erinra om att nimndens beslut, enligt 25 kap. 10 § OSL, i sin
helhet 4r offentliga. Namndens beslut dr regelmissigt mycket utforliga. All-
manhet och massmedier 4r saledes inte pa nagot sétt forhindrade att skaffa sig
upplysningar om ndmndens verksamhet och dirigenom ut6va sin kontroll av att
niamndens verksamhet sker pa ett rittssikert och effektivt sitt.

Nar det giller fragan om sekretess for uppgift om forskrivarkod ir det av avgo-
rande betydelse att sddan kod har samma karaktir som t.ex. uppgift om bank-



kontonummer eller pinkod. Det har férekommit att en legitimerad yrkesutGvare
missbrukat annan legitimerad yrkesutdvares forskrivarkod for att skriva ut nar-
kotikaklassade likemedel. I sddana fall utsétts berérd person utan tvekan for
betydande men.

A5t

Aud Sjokvi
Ordforande



Per Hagstrom
Nyhetsbyran Siren
Bjorns tradgardsgrand 1
116 21 Stockholm

2012-07-06

Komplettering i kammarrattens mal nr 4265-12
Per Hagstrém ./. Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (ADM 2012/27-0)

Kammarratten har meddelat dom i ett liknande mal den 26 juni 2012, mal nr 3560-12, och jag
vill med anledning av den domen Idmna féljande kommentar.

Kammarrétten har i domen havdat att ett utlémnande av den aktuella lakarens
kontaktuppgifter till mig kan antas leda till trakasserier mot lakaren. Domstolen hénvisar i
denna del till ddvarande Regeringsrattens avgérande RA 1994 not. 516. Malet gallde en
person som gjort sig kand for att genom "...krdnkande tillmalen och grundldsa beskyllningar
gissla befattningshavare i offentlig verksamhet”, bland annat genom att ”...sprida flygblad
med krankande angrepp mot domare i hovrétten i deras bostadsomraden.”

Jag begér regelbundet ut handlingar fran Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd i egenskap av
journalist. Jag vet inte vad kammarratten har for skal att jamfora mig eller mina syften med
den person som var aktuell i RA 1994 not. 516. Bortsett fran att jamférelsen ar orimlig och
aningen krankande sa ifragasatter jag om detta praxisavgorande 6verhuvudtaget ar relevant i
malet. RA 1994 not. 516 avség tillampningen av davarande 7 kap. 11 § fjarde stycket
sekretesslagen (nuvarande 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen). Denna bestdammelse
géller i myndigheters personaladministrativa verksamhet och handlar om skyddet for
offentliganstalldas personliga forhallanden, bland annat hemtelefonnummer och
bostadsadresser. Jag har inte begéart ut uppgifter i Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds
personaladministrativa verksamhet. Den sekretessbestammelse som ar tillamplig pa min
begéran ar 25 kap. 8 b § offentlighets- och sekretesslagen och denna bestdmmelse har inforts i
syfte att skydda en helt annan kategori av uppgifter. Enligt forarbetena till bestammelsen
(prop. 2009/10:210 s. 263) &r det endast sérskilt integritetskénsliga uppgifter som kan
hemlighallas, exempelvis uppgifter om allvarlig brottslighet eller om missbruk. Det finns
darfor ingen grund for att hemlighdlla telefonnummer eller e-postadresser med stod av denna
bestammelse.

Om man lamnar ut enskildas kontaktuppgifter till en journalist sa kan det handa att
journalisten kontaktar personen ifraga och stéller fragor. Det &r journalistens jobb och jag har
svart att forsta hur en domstol kan kategoriserar detta som trakasserier.

//Per Hagstrom



Per Hagstrom
Nyhetsbyran Siren
Bjorns tradgardsgrand 1
116 21 Stockholm

Till kammarratten

2012-06-20

Overklagande av Hilso- och sjukvdrdens ansvarsndmnds beslut den 14 juni 2012 med
beteckning ADM 2012/27-0

Yrkande

Jag yrkar att handlingen ska lamnas ut i sin helhet.

Grunder

Det finns ingen anledning att anta att ett réjande av uppgifterna i handlingen skulle leda till
betydande men for den berérda ldkaren. Av forarbetena till sekretessbestammelsen i

25 kap. 8 b § offentlighets och sekretesslagen (se prop. 2009/10:210 s. 263) framgar att
skaderekvisitet i bestammelsen ar utformat som ett s.k. rakt kvalificerat skaderekvisit. Detta
innebar att endast sarskilt integritetskansliga uppgifter kan hemlighallas med stod av
bestammelsen, exempelvis uppgifter om allvarlig brottslighet eller om missbruk.

Jag hanvisar ocksa till den bedomning som Kammarratten i Stockholm gjorde i mal
nr 3592-12.

Per Hagstrém
Bitr. nyhetschef
Tfn 0733-74 81 62
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Per Hagstrém, Nyhetsbyran Siren, Bjérns Tradgardsgrand 1, 116 21 Stockholm

SAKEN
begéran att fa ta del av allmén handling

BAKGRUND

Per Hagstrém, Nyhetsbyran Siren, har den 12 juni 2012 tagit del av anstkan i drende
HSAN 2012/58:A4 med maskeringar enligt vad som framgar av bilaga 1 till detta

beslut. -

I en e-postskrivelse som inkom till ansvarsnimnden den 13 juni 2012 har Per
Hagstrom begért att f3 ta del av handlingen i dess helhet.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 25 kap. 8 b § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
hos Hilso- och sjukvérdens ansvarsnimnd i rende om bl.a. behorighet enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659) sekretess for uppgift om berérd hélso- och
sjukvardspersonals hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att denne eller ndgon nérstdende till denne lider betydande men om uppgiften
rdjs.

Den begirda handlingen #r en till ansvarsnimnden inkommen skriftlig ans6kan om
ny behorighet att forskriva narkotiska likemedel. Eftersom det kan antas att berdrd

‘hilso- och sjukvérdspersonal eller ndgon nérstiende till denne lider betydande men

om de maskerade uppgifterna rojs kan handlingen i dessa delar inte l&mnas ut.

BESLUT

Ansvarsnimnden avslar begéran om att limna ut handlingen i dess helhet.

Postadress
Box 2218

103 15 STOCKHOIA

Gatuadress Telefon Telefax E-post Webbplats
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Detta beslut har fattats av ordféranden Aud Sjokvist. Féredragande har varit Anna
Lothigius.

Hur man &verklagar, se bilaga 2.

WZ Wlod

Aud Sj okwst /l)%ﬁ /é’v

Anna Lothigius

Kopia till:
Per Hagstrém





