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Mal nr 2378-12
YRKANDEN M.M.

Nils Westling yrkar att de begiirda lex Sarah-rapporterna ska lamnas ut i de
delar dessa dr offentliga. Till stéd for 6verklagandet anfor han bl.a. f5ljande.
Det framgéar av JO 2000/01 s. 522 att anmilningar/rapporter frén vard- och
omsorgspersonal enligt de regler som kallas lex Sarah blir att betrakta som
inkomna och dérmed allménna handlingar hos kommunen. Fore dndringen
av de aktuella bestimmelserna hade personalen en “anmélningsskyldighet”
nuimera har de rapporteringsskyldighet™. Denna forindring innebdr inte att
det ovan ndmnda JO-beslutet inte lingre ar vigledande vilket framgéar av
forarbetena till lagédndringen, prop. 2009/10:131. Den kammarrittsdom som
Huddinge kommun aberopar rérde inte en lex Sarah-rapport utan ett
yttrande fran ett LVM-hem 1 en pdgdende lex Sarah-utredning.

Om Huddinge kommuns instédlining skulle upphdjas till allmén praxis skulle
det innebira en avsevird inskridnkning av insynen. Insynsintresset 4r stort
eftersom den hér typen av dokumentation ofta rér brister i omsorgen av

dldre, handikappade och andra sarbara grupper.

Social- och dldreomsorgsforvaltningen i Huddinge kommun (nimnden) har
i samband med &verklagandets éverlimnande anfort bl.a. féljande. Det JO-
beslut som Nils Westling hanvisar till dr fran tiden innan de nuvarande lex
Sarah bestimmelserna tridde i kraft. Innan denna lagéndring fanns inte
begreppet lex Sarah-rapport. Enligt nu gillande bestdimmelser behdver
personalen inte géra nagra 6verviganden om allvarligheten i
missforhallandet. Det blir istéllet en sak att utreda for den som bedriver
verksamheten (prop. 2009/10:131 s. 31). Kammarrétten har i dom i mal nr
6903-11 ansett att ett SiS-drivet LVM-hem i lex Sarah-drenden inte 4r
sjilvstindigt i forhallande till SiS-ledning i den mening som avses i 2 kap.
8 § Tryckfrihetsforordningen (TF). Vare sig enhetscheferna vid de berdrda
enheterna eller enheterna som sddana kan anses vara sjilvstindiga i

forhallande till verksamheternas ledning i TF:s mening.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Justiticombudsmannen har bedémt att anmélningar, gjorda enligt den
tidigare regleringen av lex Sarah, fir anses inkomna till den myndighet som
har ansvar att ta emot dem och ddrmed &r att anse som allménna handlingar
(JO 2000/01 s. 522). Namnden har anfort att den lagidndring som tradde i
kraft den 1 juli 2011 innebér att de rapporter som ersatt de tidigare
anmélningarna frén personalen ska anses som internt material. Till stod for
detta anfSrs att personalen enligt nuvarande reglering inte behver géra
nigon bedémning av hur allvarligt missforhallandet 4r och att de som
forfattat de i malen aktuella rapporterna inte har en sadan sjélvstéindig

stédllning gentemot ndmnden att rapporterna kan anses vara inkomna. |

Kammarritten konstaterar att 14 kap. 3 § socialtjénstlagen (2001:453), SoL,
aldgger enskilda ett personligt ansvar att rapportera missférhallanden eller
en pétaglig risk for ett missforhéllande, som rér den som far, eller kan
komma i fraga for, insatser inom verksamheten. Vid utévandet av denna
lagstadgade skyldighet &r den enskilde vardgivaren dérfor sjélvstindig fran
myndighetsledningen pé sadant sitt att rapporten far anses inkommen till
myndigheten enligt 2 kap. 8 § TF. Den omstéindigheten att kriterierna for
ndr rapportering ska ske har dndrats utgér enligt kammarrittens mening inte
skil att gra en annan bedémning eftersom den som omfattas av 14 kap. 3 §
SoL fortfarande &ldggs ett personligt ansvar. Eftersom de i milet aktuella
rapporterna diarfér maste anses inkomna till nimnden &r de att betrakta som
allminna handlingar. Malet ska dérfor aterforvisas till nimnden for
sekretessprévning i sak, dvs. om forvaltningen med stod av négon

sekretessbestimmelse kan vidgra att ldmna ut handlingarna.
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P4 grund av det anférda ska det §verklagade beslutet upphivas och malet

visas ater till nimnden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

“Eva Lenberg Karlsson D ve SA/\/ ——

kammarrittsrad srad tf. assessor
ordforande referent
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SOCIAL-OCH DATUM " DIARIENUMMER SIDA
AL DREOMSORGSFORVALTNINGEN 21 mars 2012 SN 2012/1160 1(3)
AN 20127219
DELEGATIONSBESLUT
Nils Westling
Redaktionsassistent
Nyhetsbyrén Siren
Bj6rns Tradgardsgrand 1

116 21 Stockholm

Beslut

Er begéran om att fi ut kopior av rapporter inkomna under perioden den 12
mars 2012 — den 18 mars 2012 enligt 14 kap. 3 § SoL och 24 b § LSS om
missforhallanden eller patagliga brister (lex Sarah) fran kommunens olika
verksamheter samt inkomna underrttelser enligt 14 kap. 5 § SoL och 24 d §
LSS om rapporter som et enskﬂt driven verksamhet har tagit emot fran sin
personal avslas.
_B-akgru‘i"‘n.d

19 wAars Leid®
Ni mkom den 23-december204:4-till social- och dldreomsorgsforvaltningen i
Huddinge Korimun nied en begdran om ait fi-ut kepior av rapporter enligt 14
kap 3§ SoL ochi24 b § LSS ommlssf'orhéllandcne]lerpaiaghgabnster(lex
Sarah) fran kommuneis olika verksamheter samt inkomna underrittelser
enligt 14 kap. 5 § SoL och 24 d § LSS omrapporter som en enskilt driven
verksamhet har tagit emot frén sin personal. Bégaran avsig inkomna
rapporter under perioden den 12 mars 2012 — den 18 mars 2012.

Under den period som begiran avser har det inom:social- och
aldreomsorgsforvaltningen gjorts tvé tapporter enhgt ovan angivna
bestimmelser om lex Sarah. En rapport har gjorts. mom vetksamhetsomradet
individ- ech familjéeomsorgen och én har gjorts inom verksamhetsomradet i

Under den angivna tidsperioden har irite:nigot lex Sarah-arende
slutbehandlats inom social- och. éldreomsorgsﬁsrvaltnmgen_

Den aktue]la rapporten inor individ- och familjcomsorgen ar gjord enligt 14
kap. 3 § SoL av tjinsteman vid- individ- och familjeomsorgens barnenhet. I
enlighet med social- och aldreomsorgsforvaltningens rutiner har den sedan
1amnats t111 enhetschcfen tBr bamenhctcn. Enhetschefen har; efter det dtt hon

med lex Sarah- rapporten, att uigora undetlag:ﬁir vexksamhetschefens beslut i
drendet.

TELEFON (vX) OCH FAX

POSTADRESS BESOKSADRESS v E-ROST OCHWEEB
Social-och Gymnasietorget 1 08-535'30000 huddinge@huddinge.se
aldreomsorgsforvaltfiingen Hiuddinge 08-535 37820 www.huddinge.se

141 85 Huddinge
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av enhetschef pa ett av Aldreomsorgens ildreboende. Enhetschefen har, efter
det att hon tagit stillning till om nigra omedelbara atgarder beh6vts, Jamnat
rapporten till dldreomsorgens sektions- och verksamhetschef. Handlaggare
inom social- och a.ldreomsorgsfﬁrvaltnmgen har darefter inlett.en utrednirig.
Denna utredning pagér och kominer, tillsamrmans med lex Sarah-rapporten,
att utgbra underlag for verksamhetschefens beslut i drendet.

Skiil for beslutet

Enligt 2 kap. 3 § fOrsta stycket tryckﬁnhetsfo‘rordnmgen (TF) ir en handling
allméin om den férvaras hos myndighet och enligt 6 § eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndighet. Av 2 Kap. 7 § forsta stycket TF
framgdr att handling ska anses upprattad hos myndighet nir den har
expedierats. Av samrha lagrum framgér att-en handling som inte har
expedleratsansesupprattadnardetarendetﬂlw]ketdenhanfbrmghar
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hdnfor sig till ett
visst drende, ndr den har justerats av myndigheten eller p4 aniat satt
fardigstillts. Av 2 kap. 8 § TF fraiigar att ofn organ som ingdr i éller ar
kiutet till ett verk.eller liknande myndighetsorganisation dverlimnat handling
till annat.organ inom samma. mynd1ghetsorgamtsanon eller framstllt handling
for sadant Sverlimnande, skall 1 en €j. anses som darigenom
inkommen eller upprattad i annat: fall an da organen upptrada som
sjalvstandiga i forhallande till varandra.

1 forarbetena till TF anfors bla. att huvudregeln angdende handlingar som
sinds mellan olika enheter inom en myndighet under dennas-interna
Sverviganden i en friga sjdlvfallet bdr vara att sidana handlingar sk kunna
skyddas mot insyn till dess myndigheten har tagit slutlig stillning (prop.
1975/76:160 s. 151).

. Individ- och familjeomsorgens verksamhetschef har mottagit en lex Sarah-
rapport frin barnenheten, som organisatoriskt hgger under
verksamhetschefen. Aldreomsorgens verksamhetschef har mottagit ¢n lex
Sarah-rapport fran ett kommunalt drivet ldreboénde som organisatoriskt
ligger under verksamhetschefen. Handlingarna ar siledes Gverldimnade inom
samma myndighetsorganisation och ska darfor inte anses som expedierade

eller inkomna till myndigheten.

Verksamhetscheferna har bl.a. ait, efter genomford utredning, ta stillning till
om rapporterna ska leda till anmilan till Socialstyrelsen. Utredningara pagér
for nirvarande. Forst niir verksamhetschef fattat beshut i drendena kan de
anses vara slutbehandlade hos myndigheten. De nu aktuella rapporterna kan
dérfor inte i nuliget anses vara upprittade hos myndigheten.
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inmanfattningsvis ir dé efterfrigade handlingarna, som forvaras hos
myndlgheten, inte att anse som inkomna till eller upprittade hos
myndlgheten. Det 101 sig dartﬁr inte om allmanna ha.nd]mgar i

Bntt—Maﬁ‘e Karlén ' béﬁ

F orvaltm:;gSChc_f
Social- och dldreomsorgsforvaltningen

Hur man 6verklagar

Detta bestut kan Gverklagas sknﬁ:hgen hos Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska stillas till kas dttén men skickas eller liminas till:

Social-och dldreomsorgsforvaitningen i Huddinge k(_')mtmm
141 85 Huddinge

Skrivelsen ska ha inkommit inom tre vickor frin dén dag d8 Klaganden fick
del av detta beslut. Skrivelsen ska innehAlla klagandens namn, adress och
postadress, vilket beshat som 6verklagas och den #ndring ay beslutet som
begirs, samt de skél som 4beropas till stdd for detta. Skrivelsen ska vara.
undertecknad av klaganden eller befullmaktigat ombiud for denne.



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jui-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att

provaingstilistand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar préovningstillstdnd om

det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger

synnerliga skél till sidan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
. utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skriveisen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehdlia foljande uppgifter;

1. den klagandes mamn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuel! annan piats dér klaganden kan nés
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmiian snarast gors till Hogsta forvalmingsdomstolen

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

to

de skél som klaganden vill dberopa for sin begaran om att f prévningstilistand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad harvhon vill styrka med varje sérskilt bevis.

o & w
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